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Ref: Funcién de Advertencia por los atrasos del 66% en la ejecucion del Contrato No 072
de 2008 que ponen en riesgo la cuantia de $9.245,076.493 comrespondientes la 85% del
anticipo no amortizado.

La Contraloria de Bogota tiene como objetivo ejercer, en representacion de la comunidad,
la wvigilancia de la gestion fiscal de la administracion del Distrito Capital, y nos
corresponde, por mandato constitucional, efectuar un control de gestién y resultados
fundamentado en la correcta, eficiente, economica, eficaz y equitativa administracion del
patrimonio publico.

En virtud de lo anterior, el Organo de Control Fiscal con base en lo observado en la
auditoria de gestion adelantada en el IDU en cumplimiento del PAD 2010 Ciclo | al
contrato IDU-072 de 2008, considera necesario y oportuno hacer uso de la funcion de
advertencia' para alertarle sobre el posible detrimento patrimonial que podria ocasicnarse
a las arcas distritales derivado como consecuencia los atrasos del 66% en la ejecucion de
la obra pactada y por el manejo del anticipo girado al contratista, en cuantia de
$12.582.230.160.

En efecto al adelantar un seguimiento al Contrato de Obra No. 072 de 2008, suscrito por
el IDU con el contratista UNION TEMPORAL VIAS DE BOGOTA 20097 la Contraloria de
Bogota observa, con gran preocupacion, que la situacién advertida en el mes de agosto
de 2009 y consignada en el informe de auditoria de noviembre de 2009°, en lugar de
mejorar ha empeorado, de tal forma que el atraso en la ejecucion de obras alcanza
niveles cercanos al 70% frente a lo programado y del anticipo entregado al contratista solo
se ha legalizado el 15%, tal como se detalla a continuacion:

" numeral 8 del articulo § del Acuerdo 361 de 2009
* con el objeto de realizar las obras y actividades para la malla vial arterial, intermedia v local del distrito de conservacion
del grupo 4 (sur) - localidades de Ciudad Bolivar, Tunjuelito y Usme
' Numeral 2.5.2 del Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral — modalidad especial practicada ¢l Instiuto
de Desarrollo Lirbano — 101
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DE BOGOTA, D.C
Cuadro No. 1
INFORMACION GENERAL
DISTRITO CONSERVACION MALLA VIAL LOCALIDADES CIUDAD BOLIVAR, TUNJUELITO ¥ USME
COMCEPTO DATOS
No LICITACION IDU-LP-DG-6-2008
CONTRATISTA UNION TEMPORAL ViAS DE BOGOTA 2004

INTEGRANTES UNION TEMPORAL VIAS DE BOGOTA 2009

{45%) COSTCO INGENIERIA LTDA.
{50%) BITACORA ClA LTDA.

(5%) CARENA SPA IMPRESA DI CONTRUZIONI

| REPRESENTANTE LEGAL

JORGE LUIS BETIN RODRIGUEZ

ANTICIPO OTORGADO

HL.II'.'IE__F_!D CONTRATO . 072 DE 2008
VALOR INICIAL TOTAL £ 100487 124 278
PLAZO 42 meses |
FECHA IMICIO CONTRATO 16 de febrero de 2009
FECHA DE TERMINACION CONTRATO 15 de Agosto de 2012 |

£12.582 230 160

ANTICIPO ENTREGADQ AL CONTRATISTA

$12.893.188.148

ATRASO DE OBRAS EN FEBREROQ DE 2010

ANTICIPO LEGALIZADO POR EL CONTRATISTA $ 1648111655
ANTIGIPO SIN LEGALIZAR $ 9245076493
PORCENTAJE DE ANTICIPO SIN LEGALIZAR B5%

66%

Es conveniente resaltar que desde un comienzo - marzo del 2009-

la Caontraloria de

Bogota empezd a evidenciar atrasos en la ejecucién de las obras programadas para el
mantenimiento de la malla vial de las localidades de Ciudad Bolivar, Tunjuelito y Usme, tal

como se observa en la siguiente secuencia, asi:

VALOR OBRA
FECHA
PROGAMADA EJECUTADA ATRASO %

Mar-09 56.314.733 36642854 | 3493

Abr-09 140 786 833 86.205247 | 38,71

May-09 284 196,720 322877680 | 13,61

Jun-08 3.020.580.253 694895118 | 76,99
o dukp 3.322.916.229 2586218852 | 2217

Ago-09 8.150.903 947 3779113148 | 58,70
___Sep08 16 538.890.105 5.634 434 573 65,93

Oct09 19.546.698 872 7.235535716 | 62,98

Nov-09 24.870.630.000 8.807.963.550 | 64,73

Dic-09 26 455811 542 9.129066.205| 6549
‘ 28-Ene-10 27.193.626.098 9334 401.625| 6567
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DE BOGOTA. D.C

Este preocupante hecho no solo fue puesto en conocimiento de la entidad, a su digno
cargo, a través del informe final de auditoria sino que dio lugar para que se Ie solicitara” al
IDU explicar “...;De qué forma se evitard que el atraso aqui evidenciado impacte de manera
negativa el cumplimiento de las metas contractualmente previsias? | pues bien ahora se solicita:
informar sobre las acciones efectivas que tomara el IDU para subsanar ol impacio negativo gue
se ha generado por el reiterado incumplimiento del objeto contratado, que ha afectady de manera
grave a las comunidades de las localidades de  de Cindad Bolivar, Tunjuelito y Usme...". Sin
embargo, hoy la contundente realidad demuestra que ningln tipo de accion adoptada por
el IDU para revertir la creciente tendencia en atrasos fue efectiva.

Ahora bien, ademas de las naturales y obvias consecuencias que tales niveles de atraso
en obra acarrean para la ciudadania, en cuanto a su movilidad y seguridad, resulta mas
preocupante para el Organo de Control Fiscal la situacién detectada frente al manejo y
correcta inversién del anticipo, pues tal y como se observa en el cuadro inferior. el IDU le
entregd al contratista U.T. VIAS DE BOGOTA 2008, la suma de $12.582.230.160, en dos
contados; el 77% en febrero y el 23% restante en el mes de mayo de 2009, de los cuales
ha utilizado cerca de $10.893 millones a febrero 12 de 2010, cifra de la cual tan solo a
amortizado el (15%), es decir cerca de $1.648 millones, quedando en consecuencia el
(85%) pendiente de amortizar, que equivale a $9.245.076.493.

Valores
Contrato 072-2008 %) %

Total Contrato b 100.487.124.278

Total Obras ; 18- 96.786.385.850

 Anticipo girado por el IDU al contratista I _12:582.230.160

| Anticipo utilizado por el contratista 10893 188.148 |  100% |
| Anticipo Amortizado 1.648.111.655 15%
LAnticipo Sin Amortizar ; _ 5.246.076.493 B85%

Fuere: IDU

Elabord: Direccidn de Movibdad, Contralonia de Bogota

Adicionalmente a lo anterior, la Contraloria de Bogota también ha podido detectar que con
relacion a las metas fisicas establecidas contractualmente y a los programas de obra
vigentes, con la U.T. VIAS DE BOGOTA 2009 para la vigencia 2009, existe un notable
incumplimiento, pues de ciento seis (106) frentes de trabajo pactados, solamente el
(21.7%) estan terminados, pero pendientes de demarcacion, el (39.6%) no han sido
iniciados y el (22.6%) se encuentran inactivos, es decir se inicid su ejecucion pero se
estan abandonados. tal como se observa en el siguiente cuadro.

ESTADO DE LAS OBRAS
| FRENTES CANTIDAD %
|1 ] inactivos il 24 _ aas
o= 2 ; Activas = i1 10.3
[ 3 Cen Baja Actividad o 5.6
4 Sin Iniciar = 42 38.6
5 | Terminados Pendiente de Demarcacian [t 217
= TOTAL | 106 | 100

* Pagina 70 Informe de auditonia del segundo semesire del 2009
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DE BOGOTA, D.C

Por ello el Organo de Control Fiscal, mediante visita de inspeccion técnica, realizada el
pasado 28 de enero de 2010, efectud una revision selectiva a diecisiete (17) frentes de
obra, encontrando que catorce (14) de ellos estaban inactivos y tres (3) con baja
actividad, de los cuales seis (6) que ya habian sido visitados, el 15 de septiembre de
2009, ain no se han terminado, tal y como se aprecia en el anexo fotografico.

Ahora bien, como consecuencia de los diferentes incumplimientos por parte de la UNION
TEMPORAL VIAS DE BOGOTA 2009, se observa que el IDU inicié procedimientos de
multa al contratista por diversas causas, asi: incumplimiento en ei cronograma de obra e
inversién, no entrega de Sﬂpﬂnes de inversién del anticipo® incumplimiento en la
implementacion de los PMT's® y falta de disposicion de personal, materiales y equipo’;
entrega de certificaciones de disposicion final de escombros y de suministro de mater!aies
y por el incumplimiento en la entrega de los estudios y disefios completos de
rehabilitacion de malla vial arterial e intermedia prioridad 1 y los diagnosticos prioridad 2
dentro del plazo establecido en el numeral 5.1 del anexo técnico separable.

De todos ellos, a la fecha tan solo se ha proferido la Resolucion 5600 del 15 de diciembre
de 2009 “Por la cual se impone una multa’, por la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
ONCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS ($2.411.690.976.00) a las firmas que conforman la Unién Temporal y se declara
gue la citada Unién Temporal en desarrollo del contrato IDU-072 de 2008, incurrio en un
incumplimiento contractual relacionado con el cronograma de obra y cronograma de
inversion. Dicho acto administrativo fue notificado al contratista, quien interpuso recurso
de reposicion el 22 de enero de 2010, por lo cual aun no se encuentra en firme.

No obstante lo anterior es preocupante que ante tal variedad y reiteracion de
incumplimientos del contrato, que fueron evidenciados de manera oportuna tanto por la
firma interventora -CONSORCIO CCU, como por este Organo de Control el IDU acuda a
los mecanismos de apremio, que le otorga la ley, de una manera tardia, con sus ya
conocidas consecuencias para la ciudad, hecho notoric que llevé a que la firma de
interventoria le recomendara, que:

... La falta de atencion a los continuos requerimientos formulados por parte de esta
interventoria, v la diaria constatacion de la comtinuidad de los incumplimientos que
agravan v ahondan la sitwacion, dejan entrever que se presentan los supuestos de ley v
del comtrate para iniciar el procedimiento  administativo e declaratoria  de
caducidad el cual, wna ver apotado determinara si ex procedente su efercicio..”
fmegrilla fuera de rexro)

Como consecuencia de lo anterior el IDU dio inicio al proceso administrativo de caducidad
mediante la comunicacion |DU-008524 STMSV-356 radicado en las oficinas del
contratista el 11 de febrero de 2010.

" Comunicado No, 0 -6136-2000, mdicado 11 106735 del 0271272009
j('ummhcuﬂu Moo D] -6354-2001. radicado 1DLU 109163 del 0571 2720049
Comumicado No, 01-6352-2000, radicado [DUT 1090RS5 del (09122000
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DE BOGOTA. D.C

En razén de lo anteriormente evidenciado, comedidamente le solicito informar a este
Qrgano de Control Fiscal, dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes al recibo
de la presente, las acciones pertinentes que la administracion, a su digno cargo, adoptara
para:

1. Garantizar que el contratista UNION TEMPORAL VIAS DE BOGOTA 2009
responda por los $9.245076.493 correspondientes la 85% del anticipo no
amortizado, asi como por los rendimientos que se deben liquidar a favor del IDU.
teniendo en cuenta que dineros del anticipo han sido girados a terceros a través
de la suscripcion de ofertas mercantiles?.

2. Asegurar el cumplimiento a las metas fisicas propuestas, que a la fecha presentan
un atraso del 66% de acuerdo con los objetivos trazados por su administracion en
la recuperacion de la malla vial del Distrito Capital en las zonas objeto del contrato
072 de 2008 para |as localidades de Ciudad Bolivar y Usme?

3. Mitigar los inconvenientes causados a los ciudadanos afectados por los frentes de
trabajo acometidos que aun se encuentran sin tegmjnar y exigir el cumplimiento a
terventoria?

de Control pone en su
icados, sin perjuicio de las
4n fiscalizadora, conforme lo

Con fundamento en las anteriores alertas, est
conocimiento para los fines pertinentes |os hechbs com
acciones que puedan derivarse del ejercicio de nuestra ac

las que se apoye.

Cordialmente,

de Bogota D.C.

Anexo: registro fotografico en cuatro (4) folg siete (7) paginas

Elaborg: Ing Claudia Pinzon = ing Cscar Melo
Aevist y apropt: Alberto Martinez Morales - Dirgctor Sector Maovilidad
Estruciurd Gabrgl Riveros — Asesor Despacho Contralor
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ANEXO FOTOGRAFICO
VISITA DE SEGUIMIENTO

ENERO 28 DE 2010

Calle 71 G sur entre careras 18 hasia diago

Visita Fiscal 26 de enero da 2010
__Sin terminar - Placa con fisura transversal - Sin actividad en la obra

Visita Fiscal 28 de enero de 2010
_ Falta terminar sumnideros y sello de juntas - Sin actividad en |a obra
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DE BOGOTA. D.C

ANEXO FOTOGRAFICO
VISITA DE SEGUIMIENTO

ENERO 28 DE 2010

Carrera 4 E desde calle 81 sur hasta calle 82 sur

Visita Fiacal 28 de enero de 2010
Sin actividad en la cbra

Visita Fiscal 28 de enero de 2010 - Sin actividad en [a obra

YAMASA 3

Transversal 3 C desde diagonal 77 sur hasta diagonal 77 Bis sur

£ = W e e
~ Visita Fiscal 28 de enero de 2010 - Sin actvidad en la obra
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DE BOGOTA, D.C

ANEXD FOTOGRAFICO
VISITA DE SEGUIMIENTO

ENERO 28 DE 2010

TESORO

_ Carrera 18 | desde Transversal 18 H hasia calle 78 A Bis sur

R = s

Visita Fiscal 2B de enaro

HUEVA COLOMBIA
Calle 725 sur desde TV 18L hasta camera 18M

Visita Fiscal 15 de septiembre de 2000 ita Fiscal 28 de enero de 2010
__Sin actividad an la obra Sin actividad en la obra

BELLAVISTA =i
Calle 68 Bis sur desde carrara 188 Bis A hasta carrera 180 Bis A

Visita Fscal 15 de septiembre de 2004
Sin actvidad en la obra
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BE BOGOTA, D.C,

ANEXO FOTOGRAFICO
VISITA DE SEGUIMIENTO

ENERO 28 DE 2010

Visita Fiscal 28 de enero de 2010
Sin actividad en la obra

. o oS : -
Visita Fiscal 15 de septiembre de 2008 isita Fiscal 28 de enero de 2010
Sin actividad en la obra Sin actividad en la obra

FLORIDA It
Carrara 17N Bis desde calle 59 Bis sur hasta calle B9A sur
\

Visita Fiscal 28 de anero de 2010 - Sin actividad en |a obra
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DE BOMWGOYTA, DO

ANEXO FOTOGRAFICO
VISITA DE SEGUIMIENTO

ENERO 28 DE 2010
LAYE-1
Carrera 48 A desde calle 68 O sur hasta calle 68 F sur
Fii

i
Visita Fiscal 15 de septiembee de 2009
Sin actividad en la obra

- ? |
e g oo |
=

Visita Fiscal 28 de anero de 2010
Sin actividad en la obra

LAYE -2
Carrera 47 A desde calle 83 M sur hasta calle 70 sur

ﬂ") o

: Ll 1-.-&‘ -‘1

Visita Fiscal 15 de septiembre de 2000
Sin actividad en la cbra
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ANEXQ FOTOGRAFICD
VISITA DE SEGUIMIENTO

ENERO 28 DE 2010
R .
ara 47 A desd -u;h_lﬂﬂmw hasta calle 70 sur

Visita Fscal 28 de enero de 2010
Sin actividad en |a obra
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ANEXO FOTOGRAFICO
VISITA DE SEGUIMIENTO

ENERO 28 DE 2010

Visila Fiscal 28 de enera de 2010
Sin actividad en la obra

ESTANCIA Tl

Tdﬂd&nﬂiﬁﬁﬂwl‘mﬁmhﬂnw

Visita Fiscal 28 de enero de 2010
Con actividad baja en la obra
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